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: 1. ASUNTO A TRATAR .

El Procurador Provincial de Instruccién de Barranquilla, con fundamento en las
disposiciones legales y de conformidad con lo previsto en el articulo 208 de la ley
1952 de 2019, evalia [a noticia publicada en el diario El Heraldo y radicado como
queja andnima ante este ente de control y radicado con el nimero E-2024-324080,
en la que se describen conductas con posible connotacién disciplinaria y
relacionadas con lo que se denominé “alumnos fantasmas en colegio privado del
municipio de Soledad Atlantico”.

Los hechos fueron descritos en los siguientes términos:

‘Becas por alumnos fantasma en colegio privado de Soledad? La Alcaldia suscribio
conlrato con el instituto San Judas Tadeo por $2.511 milfones para atender 1.533
alumnos. EL HERALDO pudo evidenciar que fas sedes habilitadas no estén funcionando.

Los estudiantes fantasmas parecen no quererse ir de Soledad. Presuntas irregularidades
se estarian presentando en la asignacion de cupos escolares en este municipio. Parte de
los recursos que por Sistema General de Participacion entrega el Gobierno nacional en
educacion a Soledad estarfan siendo desviados y no utilizados para la finalidad con la que
son girados, que es garantizar el acceso a la educacion de nifios, nifias y jovenes en esa
zona del pais.

Soledad por no contar con la infraestructura educativa oficial suficiente para atender la
demanda de fa poblacion en edad escolar del municipio, debe contratar los servicios de
colegios privados, habilitados en el banco de oferentes, para brindar formacién a un grupo
determinado de estudiantes.

Es asi como la administracién municipal suscribié un contrato directo con el instituto San
Judas Tadeo SAS., por valor de $2.511 millones para atender un total de 1 533 alumnos.
El convenio (SG-CD2024-C00091) tiene por objeto la “prestacion del servicio educativo
formal a la poblacion estudiantil asignada por la Secretaria de Educacion, garantizando el
acceso, permanernicia y continuidad en el sistema educativo en el municipio de Soledad”
para ef calendario académico 2024.

El cofegio tiene cinco sedes, previamente avaladas por la Secrefaria de Educacién de
Soledad para su funcionamiento, y se creeria que allf son atendidos los estudiantes objeto
del contrato, pero no es asi. En un recorrido realizado por EL HERALDO se pudo
evigdenciar que el instituto San Judas Tadeo no funciona en ninguna de las direcciones
aportadas en ef documento de autorizacion.
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La sede principal, ubicada en la carrera 38 No. 25-24, barrio Salamanca, es un inmueble
que actualmente se encuentra desocupado y con un letrero en su fachada de "Se
Arrienda”.

Segtn fas versiones de algunos vecinos del sector, este colegio, dejé de funcionar luego
de las elecciones por Alcaldfa y Gobernacién en octubre de 2023. Se conocié que, al
parecer, en esta sede se manejaba la modalidad de favores politicos" de cupos escolares
por voto.

En la sede No. 2 ubicada en fa calle 59 # 4B-15, barrio Villa Karla, no existe el instituto
San Judas Tadeo, en su lugar funciona un colegio con otra razén social de nombre
instituto Mixto Emanuel en donde se oferta educacion bachillerato por ciclos para jévenes
y adultos.

Vecinos de la zona sefialaron que fa institucién que actualmente se encuentra
funcionando en el jinmueble lo ha venido haciendo desde hace varios afios y descartaron
fa existencia del San Judas Tadeo. El lugar, al momento de la visita del equipo
periodistico (viernes por la mafiana), se encontraba cerrado y sin personal que pudiera
afender las inquietudes propias de la investigacion.

Por otra parte, la sede No. 3 que deberia estar ubicada en la transversal 2C Sur Diagonal
76-75, barrio Vilfa Selene, como lo refiere fa resolucién 1052 del 2021 que concede al
contratista la licencia de funcionamiento, resulta ser una direccion inexistente. Cuando
flegamos a la sede No. 4 en la carrera 31 # 24 -140, en el barrio Hipédromo, se
comprueba que en lugar del instituto San Judas Tadeo fo que funciona en el inmueble es
uha IPS bajo la razén social de Centro de Diagnéstico y Terapéutico integral Cediatec
IPS.

Los encargados de este centro de atencién en salud manifestaron que llevan funcionando
hace mas de fres afios en ese lugar y descartaron que haya existido anteriormente un
colegio en esa direccion. Sefialaron que al adquirir el inmueble lo que se encontraba alli
era una casa.

Otras personas del sector reafirmaron esta version entregada, pero anotando que, si hubo
un periodo de tiempo, hace muchos afios, que funciont un colegio en la direccion en
mencion, pero bajo otro nombre y no el San Judas Tadeo.

Entretanto, en la sede No. 5 en la carrera 4 # 69-11, barrio La Cenlral, se encuentra
funcionando un colegio que no figura en el contrato y que tiene por razén social institucion
Educativa La Central que, segun letreros de la fachada, ofrece cupos para los grados
transicion, basica primaria, sexto y séptimo de bachillerato. Este lugar se encontraba
cerrado y sin personal en momentos del recorrido def equipo periodistico. Habitantes del
sector precisaron que esta institucidon viene funcionando hace unos seis afios
aproximadamente, sin que haya registro de que el San Judas Tadeo presto sus servicios
educativos en dicho inmueble.

Todas las sedes descritas, por su apariencia, son infraestructuras correspondientes a
viviendas que fueron adecuadas para prestar el servicio educativo -a excepcion de la IPS-
Son inmuebles pequefios que defan en entredicho la capacidad para albergar 1.533
alumnos que refiere el contrato.

Es de anotar que una de las obligaciones que tiene el contratista para la ejecucion del
contrato es que debe ‘prestar el servicio educativo en las instalaciones del
establecimiento educativo sefialado en la respectiva licencia de funcionamiento y
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resoluciones modificatorias”. Por lo que, en los documentos, aprobados y hasta ahora
conocidos, solo estan auforizadas las sedes en los barrios Salamanca, Villa Selene,
Hipédromo, Villa Karla y La Central.

100028

¢ Estudiantes fantasmas?

EL HERALDO buscé las explicaciones de este caso para conocer ddnde estan esos
estudiantes ante la evidente inoperatividad de las sedes y hacia dénde se estdn
direccionando estos recursos.

La secretaria de Educacién de Soledad, Aida Ojeda Vega, afirmé que los estudiantes "sf
existen" y que estan siendo atendidos, pero en ofras sedes. indicé que esta cartera
autorizé a principio de este afio (2024) al operador trasladar fas sedes a otras zonas del
municipio para atender la poblacion vulnerable, argumentando que muchos de los
estudiantes que recibian clases en las sedes aprobadas pasaron a ser cubiertos por ef
sector oficial y que no existia la necesidad educaliva en ef sector.

Sobre el inmueble ubicado en el barrio Salamanca manifesto que para 2022 contaba con
alrededor de 100 estudiantes y fue para esa fecha que notificaron al contratista que estos
alumnos pasaban al sector oficial. El lugar-segin dijo-quedé funcionando y hasta la
actualidad como sede administrativa. informacion que no concuerda con la visita de
inspeccion que realizd esta casa periodistica que evidencié un inmueble complefamente
vacio y con letreros en donde se ofrece en arrendamiento, mas los testimonios de
personas del sector.

Caso similar con las ofras sedes en donde refieren que hunca ha existido el instituto San
Judas Tadeo, sin embargo, la secretaria de Educacion insistié que en Hipddromo dejé de
funcionar; el inmueble de Villa Karla manifesté que aun existe y que ofrece clases; en La
Central al parecer fue trasladada a una zona en el mismo barrio y en Villa Selene le la
direccion inexistente- también fue reubicada en el barrio Nueva Esperanza.

"Esos niftos existen, ya no es la época en donde se generaron esos escandalos por
alumnos fantasmas. Ahora no, porque son unos sistemas de informacion que se cruzan
con ofros sistemas de pobiacién vulnerable. Tenemos auditorias del Ministerio de
Educacion todos los afios y cada mes nos van cruzando la informacion de cuéntos y
cuéles nifios son pagados”, explico.

Estos argumentos no fueron sustentados con bases documentales, ni registros de los
estudiantes que son afendidos actualmente a través del contrato con el instituto Judas
Tadeo S.A.S., al migrar varios alumnos al sector oficial. Ademas, no fueron aportadas las
direcciones de las nuevas sedes habilitadas, ni el documento que autoriza el fraslado de
las mismas. Sin embargo, la secretaria de Educacion de Soledad se comprometié a
allegar fa documentacion respectiva.

En cifras entregadas por la funcionaria, actualmente el municipio mantiene activo 92
contratos con colegios privados con aproximadamente 51 mil cupos. Anoté que estan por
fuera del sistema educativo cerca de 6 mil estudiantes refiriendo que el municipio
presenta insuficiencia de infraestructura educaliva oficial y -segun dijo-sin recurso para la
construccion de colegios.

indico que Soledad recibe recursos para el Banco de Oferentes aproximadamente $75 mit
millones y concluyé que el municipio "debe demostrar que los estudiantes estan para que
Min educacion gire los recursos”.

EL HERALDO traté de contactarse con la representante legal del instituto San Judas
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Tadeo, Elizabeth Carcamo Gonzélez, via Whatsapp y Hlamada telefénica, al ntimero
aportado en su hoja de vida, y no se obtuvo respuesta alguna.

El institufo San Judas Tadeo S.A.S., con nit 830.512.183-8, fue constituido -segtin
Informacién registrada en la Cdmara de Comercio de Barranquilla el 06 de enero de 2005
bajo la figura de Empresa Unipersonal y posteriormente fue transformada, el 17 de
noviembre de 2021, a una sociedad por acciones simplificadas. La sociedad tiene por
objeto o actividad principal: educacién Béasica Primaria, Basica Secundaria y media, asi
como también fue constituida con un capital autorizado de $100 miflones. Aparecen como
gerente y subgerente los ciudadanos Elizabeth Carcamo Gonzélez y Sergio Andrés
Fontalvo Jiménez, respectivamente.

EL HERALDO se dio a la tarea de ubicar a estas personas en la direccién y nimero de
contacto que aparece en el registro de la Camara de Comercio y que corresponderia al
instituto San Judas Tadeo.

La informacion del domicilio refiere que esta ubicado en la calle 41 con calle 19-125 Torre
17 Apto 402, en Soledad. Esta direccién es inexistente, sin embargo, aplicando Ia
nomenclatura calle 41 # 19-125 se encontré que alli funciona un conjunto residencial
famado Puerto Tambora.

El equipo periodistico consulté en el edificio por la representante legal del colegio y
sefialaron que nadie con ese nombre reside en el nimero de torre y apartamento
aportado en fa Cémara de Comercio. Vecinos que viven en esa unidad residencia’
negaron la existencia de un colegio que funcione dentro de las instalaciones bajo el
nombre de San Judas Tadeo.

Finalmente, esta casa editorial se contacté al nimero de teléfono comercial registrado y la
persona gue contesté manifesto que ese nidmero no pertenece a Elizabeth Cércamo, ni
corresponde a la institucién educativa en mencion”.

Con la queja no se adjuntaron soportes.

2. COMPETENCIA Y REGIMEN JURIDICO

El articulo 277.6 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone que corresponde
al Procurador General de la Nacioén, por si o por medio de sus agentes, segun el
caso, la atribucion de ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes
desemperien funciones pdblicas, inclusive las de eleccion popular, ejercer
preferentemente el poder disciplinario, adelantar las investigaciones
correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la Ley.

Por su parte, la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021, en su
articulo 91 establece los factores que determinan la competencia para adelantar
los procesos disciplinarios, siendo ellos: la calidad del sujeto disciplinable, la
naturaleza del hecho, el territorio donde se cometié la falta, el factor funcional y el
de conexidad, e indica, que en los casos en que resulte incompatible la aplicacion
de los factores territorial y funcional para determinar la competencia, prevalecera
este dltimo.

En lo que corresponde a la Procuraduria General de la Nacién, su organizacion y
estructura, hay que indicar que ésta se rige conforme a lo establecido en el
Decreto 262 de 2000, modificado por el Decreto Ley 1851 de 2021, normatividad
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gue entre otras modifica el régimen de competencias internas; norma en cita, que
en el articulo 22 numeral 1 literal a. faculta a esta Procuraduria Provincial, para

disciplinar a quienes funjan como servidores publicos del orden municipal, como
se desprende de su texto:

“ARTICULO 22. Procuradurias provinciales y distritales de instruccién. Las
procuradurias provinciales y distritales de instruccién cumplen, dentro de su
circunseripeion territorial, las siguientes funciones:

1. Conocer de las actuaciones disciplinarias, hasta la notificacién del pliego de cargos o
de la decisién de archivo, contra los siguientes sujetos disciplinables:

a) Los alcaldes de municipios que no sean capital de departamento, los
concejales de éstos, los personeros, personeros delegados, ediles de juntas
administradoras locales, rectores, directores o gerentes de las entidades y
organismos descentralizados del orden distrital o municipal, los miembros de
sus juntas o consejos directivos, y contra servidores ptiblicos del orden
distrital o municipal, segin el caso [...]". [Subrayado por el Despacho]

A su turno, el Despacho del Procurador General de la Nacidn expidié la Resolucion No.
213 de 6 mayo 2003, por la cual se define la competencia territorial de las procuradurias
regionales, provinciales y distritales, sefalando en su articulo 8, numeral 1.1.1.;

“ARTICULO OCTAVO. - Denominacién, sede y competencia de las Procuradurias del
nivel territorial. La denominacién, sede y competencia terriforial de las Procuradurias
Regionales Distritales y provinciales sera a que a continuacion se define:

[...] 1.1.1. Procuraduria Provincial de Barranquilla, con sede en la ciudad de Barranquilla y
competencia en los municipios de; Soledad Atlantico [...J".

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De la lectura que de la queja y que corresponde a una noticia publicada en el
periodico El Heraldo, se tiene que los hechos estan relacionados con la
suscripcién del Convenio SG-CD2024-C00091, celebrado entre el municipio de
Soledad Atlantico y el Instituto San Judas Tadeo, identificado con NIT
830.512.183-8, cuyo objeto consistid6 en: “La prestacion del servicio educativo
formal a la poblacion estudiantil asignada por la Secretaria de Educacion,
garantizando el acceso, permanencia y continuidad en el sistema educativo en el
municipio de Soledad”, por un valor de $2.517 millones para atender 1.533
alumnos.

Se indican irregularidades en la ejecucion del Convenio, referidas a la atencién de
un numerc de alumnos pagados y no atendidos, lo que se ha denominado
“alumnos fantasmas”, asi como la presunta inexistencia de las sedes en donde se
presta el servicio educativo y operacién del contratista.

El articulo 211 del Cédigo General Disciplinario estable que: “Cuando, con
fundamento en la queja, en la informacion recibida o en la indagacién previa se
identifique al posible autor o autores de la falta disciplinaria, el funcionario iniciara
la investigacion disciplinaria”.

El municipio de Soledad estd representado legalmente por la sefiora Alcira
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Sandoval Ibafiez como alcaldesa y se indica que la sefiora Aida Ojeda Vega,
ejerce el cargo secretaria de Educacion en la vigencia 2024.

La presente investigacion tendrd como fines verificar si con ocasién a la
suscripcion del Convenio SG-CD2024-C00091, este se ha cumplido en los
términos contratados, acorde con lo dispuesto en el Decreto 2355 de 2009 “por el
cual se reglamenta la contratacion del servicio publico educativo por parte de las
entidades territoriales certificadas”; asi como la garantia de la prestacion del
servicio educativo y cumpliendo las normas contractuales y presupuestales, por lo
que el Procurador Provincial de Instruccion de Barranquilla, en ejercicio de sus
funciones
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar iniciar Investigacion Disciplinaria en contra de
las sefioras Alcira Sandoval Ibafiez en su condicion de alcaldesa y Aida Ojeda
Vega, en calidad de secretaria de Educacién del municipio de Soledad Atlantico,
de conformidad con fas consideraciones anteriormente expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Decretar Ia practica de las siguientes pruebas:

1- Ordenar Inspeccion Disciplinaria en los términos establecidos en el articulo 185
del Codigo General Disciplinario a llevarse en las siguientes dependencias de
ta alcaldia municipal de Soledad, con los siguientes propésitos:

a)Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces para obtener los
documentos que permitan ia plena identificacion de los siguientes servidores
publicos:

Alcira Sandoval Ibafiez en su condicién de alcaldesa vigencia 2024.

Aida Ojeda Vega, en calidad de secretaria de educacion en la vigencia 2024.
Servidor publico que haya ejerza la supervisién del Convenio N° SG-CD2024-
C00091.

De ellos debera allegarse:

Copia de la cédula de ciudadania.

Copia del Acta de Posesion

Copia Acta de Eleccion

Acto de designacion como supervisor

Certificar altima direccién y teléfono y correo electrénico legible que
registre en la hoja de vida.

Certificar tiempo de servicios, indicando lugar, cargo y salarios devengado para
las vigencias 2024.

Certificar si en la hoja de vida registra antecedentes disciplinarios. En caso
afirmativo, indicar la fecha de sancién y el motivo.

Manual de funciones.

Manual de supervision vigente en 2024

b) Secretaria de Educacion, con el propésito de allegar todos los documentos de
las etapas precontractual y contractual del Convenio N° SG-CD2024-C00091 cuyo
objeto es: “La prestaciéon del servicio educativo formal a la poblacion estudiantil
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asignada por la Secretaria de Educacion, garantizando el acceso, permanencia y
continuidad en el sistema educativo en el municipio de Soledad”, celebrado con el
Instituto San Judas Tadeo S.A.S., identificado con NIT 830.512.183-8.

Certificacion actualizada del nimero de los alumnos registrados en el Sistema de
Matricula Estudiantil -SIMAT-, con ocasion del Convenio N° SG-CD2024-C00091
especificando nombre, identificacién, direccién y sede de atencién.

Certificar el nimero de alumnos que con ocasién del Convenio N° SG-CD2024-
C00091 han desertado mes a mes en la vigencia 2024, indicando nombre,
identificacion, direccién y sede de atenciodn.

Certificacion del estado actual -entiéndase la fecha de realizacion de la
Inspeccion- del Convenio.

Copia de las licencias de funcionamiento del Instituto San Judas Tadeo y sus
sedes, asi:

Sede principal, ubicada en la carrera 38 No. 25-24, barrio Salamanca

Sede No. 2 ubicada en la calle 59 # 4B-15, barrio Villa Karla

Sede No. 3 que deberia estar ubicada en la transversal 2C Sur Diagonal 76-75,
barrio Villa Selene.

Sede No. 4 en la carrera 31 # 24 -140, en el barrio Hipédromo

Sede No. 5 en la carrera 4 # 69-11, barrio La Central

Certificacion de las instituciones inscritas en el Banco de Oferentes.
c¢) Oficina de Tesoreria, Presupuesto y/o quien haga sus veces:

Copia de todos los documentos que soporten los pagos hechos al contratista
hasta |la fecha de realizacién de la Inspeccién.

Copia del Presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia 2024.
Copia de la gjecucion presupuestal -Rubro educacion- vigencia 2024.

Certificacion del monto y fecha de los recursos girados por el Ministerio de
Educaciéon Nacional -SGP — en la vigencia 2024, para el componente educacion,
especificandc el valor para cubrir los gastos por concepto de ampliacion de
cobertura educativa.

2- Ordenar Inspeccién Disciplinaria en los términos establecidos en el articulo 185
del Codigo General Disciplinario en las sedes donde funciona el Instituto San
Judas Tadeo S.A.S., identificado con el Nit 830.512.183-8, con el proposito de
establecer su plena ubicacion y funcionamiento, relacionadas a continuacion:

Sede principal, ubicada en la carrera 38 No. 25-24, barrio Salamanca

Sede No. 2 ubicada en la calle 59 # 4B-15, barrio Villa Karla

Sede No. 3 que deberia estar ubicada en la transversal 2C Sur Diagonal 76-75,
barrio Villa Selene.
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Sede No. 4 en la carrera 31 # 24 -140, en el barrio Hipédromo
Sede No. 5 en la carrera 4 # 69-11, barrio La Central

3-Oficiar a la Camara de Comercio de Barranquilla con el propésito que expida
Certificado de existencia y Representacion del Instituto San Judas Tadeo S.A.S.,
identificado con el Nit 830.512.183-8.

4- Oficiar al Ministerio de Educacién Nacional con el propésito que informe:

El monto y las fechas de los recursos girados -SGP- en la vigencia 2024 al
municipio de Soledad Atlantico para el componente educacién, especificando el
valor para cubrir los gastos por concepto de ampliacion de cobertura educativa.

3. Ingresar a la pagina del SECOP vy descargar e! Convenio SG-CD2024-C00091
cuyo objeto es: “La prestacién del servicio educativo formal a la poblacién
estudiantil asignada por la Secretaria de Educacién, garantizando el acceso,

permanencia y continuidad en el sistema educativo en el municipio de Soledad”
para el calendario académico 2024, celebrado con el Instituto San Judas Tadeo
S.A.S, identificado con NIT 830.512.183-8.

6- Incorporar a la actuacion los antecedentes disciplinarios de las investigadas.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente decision a las sefioras Alcira
Sandoval Ibafiez en su condicién de alcaldesa y Aida Ojeda Vega, en calidad de
secretaria de Educacion del municipio de Soledad Atlantico, de conformidad con lo
establecido en el Cédigo General Disciplinario, indicandoseles que tendran la
obligacion procesal de sefalar la direccién en la cual recibiran las comunicaciones
y manifestar expresamente si desean ser notificadas mediante correo electrénico.

Ademas, debera hacérseles saber que tienen los siguientes derechos:

Acceder a la actuacion; Designar apoderado; Ser oido en version libre, en
cualquier etapa de la actuacién, hasta antes del traslado para presentar alegatos
previos al fallo de primera o Unica instancia; Solicitar o aportar pruebas vy
controvertirlas e intervenir en su practica, para lo cual se le remitira la respectiva
comunicacién; Rendir descargos; Impugnar y sustentar las decisiones cuando
hubiere lugar a ello; Obtener copias de la actuacion; Presentar alegatos antes de
la evaluacién de la investigacién y antes del fallo de primera o Unica instancia.

lgualmente debera manifestarseles que la confesién o aceptacion de cargos
otorga los siguientes beneficios: Si se produce en la etapa de investigacion, las
sanciones de inhabilidad, suspensién o multa se disminuiran hasta la mitad. Si se
produce en la etapa de juzgamiento, se reduciran en una tercera parte.

ARTICULO CUARTO: Comisionar a POLICARPA INES CARDOZA MARTINEZ,
Profesional Universitaria de {a Procuraduria Provincial de Barranquilla, para
adelantar las diligencias, practicar las pruebas necesarias para el total
esclarecimiento de la conducta, efaborar y culminar la actuacién que en derecho
corresponda.
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GENERAL DE LA NACION

ARTICULO QUINTO: No comunicar la presente decisién por no haberse aportado
con fa queja andnima direccién para comunicaciones.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: Por la Secretaria de fa Procuraduria Provincial de
Instrucciéon de Barranquilla, se efectuaran las anotaciones y las comunicaciones a
que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
22 MAY WGl

5#7’

GABRIEL ALFONSO DEL TORO RAMOS
Procurador Provincial de Instrucciéon de Barranquilla
PolyC
02 folios
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